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УДК 336.647

АНАЛИЗ ФИНАНСИРОВАНИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 
КОМПЛЕКСА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Рамазанова Ш.Ш.
Северо-Казахстанский университет им. М. Козыбаева 

г. Петропавловск, Республика Казахстан 
E-mail: kitrus_77@mail.ru

Аннотация. Актуальность исследования обусловлена целесообразностью 
укрепления территориальной продовольственной безопасности, посредством 
политики импортозамещения в агропромышленном комплексе Республики Ка­
захстан. Аграрный сектор представляет собой одну из важных отраслей для 
экономического развития Казахстана в связи с прогнозируемым трехкратным 
снижением прироста объема мирового производства продовольственных това­
ров. Экономическое развитие невозможно без инвестиций и инноваций, так как 
они создают качественные изменения в экономической системе и приводят к 
изменениям в обществе. Инвестиционная деятельность является определяю­
щим фактором развития АПК, т.к. в инвестировании нуждаются практически 
все его сферы и отрасли. Поэтому целью данной статьи является анализ финан­
сирования агропромышленного комплекса Республики Казахстан.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, финансирование, сель­
ское хозяйство, инвестиции, банки второго уровня, кредитование.

Введение. Наращивание аграрного производства наряду с индустриали­
зацией и модернизацией экономики, приводят к росту спроса на промышлен­
ное производство. Практика показывает, что увеличение агропромышленного 
производства, как правило, обеспечивает продовольственную и экономическую 
безопасность, внося существенный вклад в общее экономическое развитие 
страны.

Первый Президент Республики Казахстан - Елбасы Н.А. Назарбаев, опре­
деляя стратегические приоритеты нового этапа модернизации казахстанского 
общества в программе долгосрочного развития республики - Стратегии «Ка­
захстан - 2050», отметил необходимость модернизации сельского хозяйства [1]. 
Также инициатива развития агропромышленного комплекса была отмечена 
Президентом Казахстана Касым-Жомартом Токаевым в своих посланиях наро­
ду страны [2].

Результаты исследования. Модернизация экономики требует колос­
сальных финансовых ресурсов. Наличие достаточных финансовых ресурсов на 
цели модернизации экономики -  важный фактор достижения глобальной кон­
курентоспособности Казахстана. Ни одна стратегия или хорошо обдуманная 
государственная программа развития экономики невозможна без наличия фи­
нансовых ресурсов. В этом случае роль государственных финансов велика. В 
связи с этим значимость проблемы привлечения финансовых ресурсов возрас­
тает.
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Инвестиций в основной капитал сельского хозяйства, то данный показа­
тель показал существенный рост. На конец 2019 года инвестиции в основной 
капитал по республике выросли в 1,8 раза по сравнению с 2015 годом и соста­
вили более 12,5 трлн. тенге. В частности, инвестиции в основной капитал сель­
ского хозяйства за 2015-2019 гг. увеличились в 3 раза и достигли 495 млрд. 
тенге. Из них наибольший объем инвестиций в основной капитал приходится 
на Северо-Казахстанскую (21,5% или 106,6 млрд. тенге), Туркестанскую (11% 
или 54,45 млрд. тенге), Костанайскую (10,8 % или 53,46 млрд. тенге), Алматин­
скую (10,8% или 54 млрд. тенге), Павлодарскую (10,7% или 53 млрд. тенге) и 
Акмолинскую области (10,4% или 51,5 млрд. тенге).

Финансирование и доступность финансовых ресурсов крайне важна для 
развития сельского хозяйства. Источники финансирования агропромышленно­
го комплекса республики в основном пополняются за счет средств государ­
ственного бюджета, собственных, привлеченных и средств Национального 
Фонда Республики Казахстан.

В структуре источников финансирования АПК Казахстана за 2015-2019 
года наибольший удельный вес занимают средства республиканского бюджета 
-  31%, в связи с масштабной реализацией Государственной программы разви­
тия агропромышленного комплекса на 2017-2021 годы и модернизации эконо­
мики. 30% приходится на долю собственных средств, привлеченные средства - 
27% и средства Нацфонда РК - 12%.

Во всем мире предпочтение в предоставлении финансовых ресурсов 
предприятиям отдается финансированию через кредитование. Для развития 
сельского хозяйства возникает необходимость решить вопросы обеспечения 
субъектов АПК в кредитных ресурсах.

Следующие хозяйствующие субъекты являются основными источниками 
кредитования сельского хозяйства в Казахстане: это Акционерное общество 
Национальный управляющий холдинг «КазАгро» (холдинг «КазАгро), его до­
черние компании, банки второго уровня (БВУ), частные лизинговые компании, 
кредитные кооперативы и микрофинансовые организации. В этом случае хол­
динг «КазАгро» и БВУ являются основными кредиторами.

Холдинг «КазАгро» является финансовым институтом, который содей­
ствует росту агропромышленного комплекса Казахстана, для реализации целей 
программ и целевой политики в данной сфере. Также холдинг выполняет 
функции оператора при реализации важных стратегий развития сельского хо­
зяйства, а также обеспечивает доступное, целевое использование средств госу­
дарства и привлеченных средств.

С каждым годом увеличиваются объемы финансирования сельского хо­
зяйства республики через холдинг «КазАгро». Так, холдинг в 2019 году профи­
нансировал субъекты сельского хозяйства на сумму 449 млрд тенге, это 2,2 ра­
за больше чем в 2015 году, или в 5 раз больше объемов кредитования БВУ. Это 
самый высокий объем ежегодного кредитования за всю деятельность Холдин­
га. При этом, в структуре кредитования наибольший удельный вес приходится
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на растениеводство -  52%, на животноводство приходится 35%, на переработку 
-  8% и прочее -  5% [3].

За последние 5 лет банки второго уровня резко сократили свое присут­
ствие в части кредитования сельского хозяйства с 134 до 96 млрд тенге. При 
этом в 2016 году объемы кредитования с/х БВУ резко возросли до 207 млрд 
тенге. Это было связано с заметным увеличением доли финансирования малого 
и среднего бизнеса в общем объеме кредитования и с фондированием банков 
второго уровня и лизинговых компаний.

В общем кредитовании АПК доля «КазАгро» в 2019 году составила 78% 
от всех кредитов. Так как «КазАгро» является оператором по реализации фи­
нансового обеспечения проектов государственной программы развития агро­
промышленного комплекса и ряда других программ АПК, холдинг наращивает 
кредитный портфель и занимается распределением финансирования по своим 
дочерним компаниям.

Кредитованием субъектов АПК в структуре «КазАгро» занимаются до­
черние организации АО «Аграрная кредитная корпорация» («АКК»), АО 
«Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» («ФФПСХ») и АО «КазА- 
гроФинанс» (АО «КАФ»). Каждая из этих дочерних организаций осуществля­
ют финансирование по своим направлениям [4].

Анализ динамики и структуры основных каналов кредитования субъек­
тов сельского хозяйства РК за 2015-2019 гг. показал резкое уменьшение доли 
кредитов БВУ в общем объеме кредитования отрасли, с 40% до 18 %. Это свя­
зано с нестабильностью банковского сектора и увеличением проблемных кре­
дитов. Уменьшение доли кредитования БВУ, соответственно увеличило долю 
кредитования дочерних организаций. Так, доля АО «Аграрной кредитной кор­
порации» увеличилась с 39 до 53%, и объем кредитования вырос в 2,2 раза, что 
составило в 2019 году 290 млрд. тенге.

Объемы кредитования АО «КазАгроФинанс» и АО «Фонд финансовой 
поддержки сельского хозяйства» за последние 5 лет возросли в 2,2 раза в абсо­
лютных значениях. Их доли в общем объеме кредитования увеличились с 12 до 
16,5% и с 9 до 13% соответственно.

Все вышеизложенные изменения произошли, по причине трансформации 
Холдинга, сокращения кредитования БВУ, а также реализации программ фи­
нансирования инвестиционных проектов в сельском хозяйстве.

Кредитные программы дочерних организаций холдинга по сравнению с 
БВУ являются более льготными по срокам и стоимости кредитования, так 
называемые «длинные деньги» учитывая производственный цикл сельскохо­
зяйственных проектов, тем самым являясь более востребованными.

Они имеют возможность использовать средства Нацфонда РК, привлека­
ют финансовые ресурсы с рынков капитала и имеют доступ к источникам фон­
дирования. Но есть и недостатки в функционировании ДО, связанные с низким 
уровнем автоматизации процессов кредитования, непрозрачности процессов и 
со сроками рассмотрения заявок.
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Также в функции холдинга входят не только предоставление доступности 
кредитования сельского хозяйства, но и операций по лизингу и гарантирования 
займа. Существуют порядка 13 лизинговых программ, 2 программы гарантиро­
вания и 17 программ кредитования в рамках Государственной программы раз­
вития АПК Казахстана на 2017-2021 годы.

На сегодняшний день в Республике Казахстан действует 27 банков второ­
го уровня. Их активы в 2019 году выросли на 6,2% и составили 26,8 трлн. тен­
ге. Ссудный портфель составляет 50,9% активов. Розничное кредитование яв­
ляется главным драйвером роста ссудного портфеля банков.

В ссудном портфеле БВУ почти отсутствуют долгосрочные кредиты в 
сельское хозяйство, а доля краткосрочных кредитов по последним данным со­
ставил 60%. В связи с переходом республики к режиму инфляционного тарге­
тирования, повышения рисков отраслей, а также увеличением неработающих 
кредитов, объем кредитования БВУ АПК значительно снизился.

В динамике кредитов БВУ в экономику Республики Казахстан в целом 
наблюдается положительная тенденция. В 2019 году они составляли около 14 
трлн тенге, что на 9 % больше по сравнению с 2015 годом. В динамике креди­
тов БВУ в сельское хозяйство наблюдается обратная тенденция. Они резко со­
кратились в абсолютном выражении с 654 до 254 млрд тенге, и соответственно, 
уменьшилась их доля в общем кредитовании экономики БВУ с 5,2 до 1,8%.

В Казахстане большая часть субъектов агропромышленного комплекса 
состоят из МСП, но эти субъекты не имеют возможности получить достаточное 
финансирование за счет БВУ, в связи с низким количеством долгосрочных 
кредитов и опасением возникновения рисков, связанных с невозвратностью и 
другими рисками.

Анализ данных за 5 лет показал спад ссудного портфеля субъектам АПК 
на 60%, составив при этом 254 млрд тенге в 2019г, показатель меньше на 400 
млрд тенге по сравнению с 2015 годом. Банки в основном предпочитают рабо­
тать со средними и крупными субъектами АПК, юридическими лицами в виде 
предприятий сельского хозяйства. А на долю МСБ, фермерских и крестьянских 
хозяйств, приходится лишь порядка 3% от общего объема ссудного портфеля. 
Значительный рост данного показателя было в 2017 году 30,4% в связи с анти­
кризисной поддержкой государства с целью смягчения последствий, вызван­
ных девальвацией и повышения рисков неплатежеспособности субъектов агро­
промышленного комплекса страны.

Кроме макроэкономических факторов, на значительное падение объемов 
кредитования сельского хозяйства через банки второго уровня повлияли отсут­
ствие доверия и финансовой подготовки среди хозяйств в отношении банков и 
банковских продуктов, отсутствие финансовой инфраструктуры для отслежи­
вания, выявления и мониторинга потенциального агробизнеса сделки в сель­
ской местности, невозвратность займов и падения финансового состояния 
крупных зерновых холдингов. В связи с этим снизилось доверие сектора БВУ.

Для того чтобы вовлечь БВУ и других финансовых организаций в креди­
тования сельского хозяйства в рамках государственной программы АПК, был
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направлен целый комплекс мер, связанные с софинансированием и долевым 
финансированием, субсидированием ставок вознаграждения по лизингу и зай­
мам и рядом других мер.

Однако финансовое состояние Холдинга «КазАгро» неустойчиво в по­
следние годы в связи с неблагоприятными экономическими явлениями на фи­
нансовом рынке страны, девальвации национальной валюты и банковским де­
фолтов по кредитам сектора АПК Казахстана.

Холдинг не смог устоять под влиянием данных макроэкономических 
факторов из-за внешних займов в иностранной валюте, и в конечном итоге по­
нес убытки. На начало 2019 года убыток холдинга составил около 400 млрд 
тенге. Убытки были именно в материнском холдинге, в то время как дочерние 
организации акционерного общества, такие ДО как: Аграрная кредитная кор­
порация, Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства и КазАгроФинанс, 
оставались прибыльными по сравнению с материнским холдингом.

Убыток также может быть связан с низким уровнем автоматизации биз­
нес-процессов, коррупционными рисками и непрозрачностью принимаемых 
решений.

Заключение. Таким образом, финансирование считается важным факто­
ром роста агропромышленного комплекса страны.

Основными препятствиями к улучшению финансирования агропромыш­
ленного комплекса страны являются:

-  недостаточные притоки инвестиций в развитие сельское хозяйства;
-  значительное падение объемов кредитования БВУ и долгосрочных 

кредитов в сельское хозяйство;
-  недостаточный уровень информированности БВУ о платежеспособ­

ности этих предприятий;
-  отсутствие финансовой инфраструктуры для отслеживания, выявле­

ния и мониторинга потенциального субъекта сделки в сельской местности;
-  ухудшение финансового состояния и неэффективное распределение 

финансовых средств через АО «НУХ «КазАгро».
Для максимального охвата финансирования субъектов АПК необходимо 

решить проблемы доступности кредитных ресурсов и повышения уровня уча­
стия финансовых организаций, банков второго уровня, МФО, лизинговых ком­
паний и кредитных товариществ в агропромышленной системе финансирова­
ния.
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ЖЕР ҚОЙНАУЫН ПАЙДАЛАНУШЫЛАРҒА САЛЫҚ САЛУДЫҢ
ЖАЛПЫ ТӘРТІБІ

Садуакасова Л.Б.
аға оқытушы, з.ғ.м., І. Жансүгіров атындағы Жетісу университеті 

Талдықорған қ., Қазақстан Республикасы 
E-mail: laurabs@bk.ru

Аннотация. Бұл мақалада, қазіргі кезде елімізде жер үшін төленетін 
төлемдер қоғамның әлеуметтік-экономикалық өмірдегі орнын құқықтық 
жағынан қарастырылып талданған. Нарықтық өзгертулер аясында жер 
реформасының басталуымен жер үшін төленетін төлемнің экономикалық, 
ұйымдастырушылық-нормативтік алғышарттары мен жер үшін төленетін төлем 
Қазақстан Республикасының Жер кодексімен және Қазақстан Республика- 
сының Салық кодексімен ретелуін зерттеп қарастырған.

Кілт сөздер: жер, табиғат ресурстары, пайдалы қазындылар, жер 
қойнауы, төлемдер, жер кодексі, салық кодексі.

Қазақстанның тәуелсіздікке қол жеткізуі мен нарықтық экономикаға 
өтуі заңнаманың қоғамдық қатынастарының барлық саласындағы орнының 
күшеюіне әкеледі. Осыған орай тақырыпты зерттеуге негіз болған жер үшін 
төленетін төлемдер қоғамның әлеуметтік-экономикалық өмірдегі орны құқық- 
тық сала жүйесінде жер құқығының күшею қажеттігін анықтайды. Нарықтық 
өзгертулер аясында жер реформасының басталуымен жер үшін төленетін 
төлемнің экономикалық, ұйымдастырушылық-нормативтік алғышарттар пайда 
болды.

Қазақстан Республикасының салық жүйесінде табиғат ресурстарын, 
пайдалы қазындыларды, жер қойнауын пайдалануға байланысты бірқатар 
төлемдер бар, оларды шартты түрде салықтық сипаты бар табиғат ресурстары 
үшін төленетін төлемдер ретінде бір топқа біріктіруге болады. Оларға үстеме 
пайдаға салынатын салық, жер қойнауын пайдаланушылардың арнаулы төлем- 
дері. Пайдалы қазындыларды өндіру салығы, су үшін төленетін төлем, 
орманды пайдаланғаны үшін төлем (орман табысы) және басқалары жатады. 
Аталған төлемдер негізінен ренталық сипатта болады, өйткені олардың пайда 
болуы мен мөлшерлемелерінің шамасы шығарылатын және шаруашылық 
қызметте пайдаланатын материалды, шикізатты, минералдық ресурстарды алу, 
тұтыну, олардың сапасы табиғат факторларымен байланысты болады. Қазақ- 
стан Республикасы заңнамасында айқындалған тәртіппен жасалған жер қойна- 
уын пайдалануға арналған контракттар шеңберінде жер қойнауын пайдалану 
бойынша операцияларды жүргізген кезде жер қойнауын пайдаланушылар
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